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MANIFESTACAO DA COMISSAO DA INFANCIA DA ANADEP SOBRE O
PL n. 3.792/2015

O projeto de Lei n.° 3792/2015, de autoria da llustre Deputada Maria
do Rosario, pretende estabelecer “o sistema de garantia de direitos de crianga e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, e da outras providéncias”.

Percebemos, contudo, impropriedades técnicas no projeto que
precisam ser destacadas.

Em primeiro lugar, o artigo 1° dispbe que se esta diante de um
sistema de protecdo contra violéncia. A partir dessa delimitacdo dos objetivos da
norma, espera-se a criagdo de fluxos de cuidados que permitam a superagéo do fato
pela crianca e pelo adolescente.

Essa interpretagdo ndo exsurge da leitura do projeto de lei que, na
verdade, estd restrito a regulamentacdo da escuta qualificada de criancas e
adolescentes e, ainda, assim, no ambito criminal, pouco se preocupando com 0
acolhimento e protecdo tipicas da vara da infancia.

E exemplo da finalidade punitiva do projeto o artigo 23, que menciona
“acusado”, expressao tipica de processo criminal. Também assusta a existéncia de
20 mencdes a palavra seguranca no projeto de lei, no sentido de seguranca publica e
apenas 5 mencoes a palavra acolhimento e 3 a cuidados.

Em segundo lugar, o projeto de lei desconsidera importantes textos
normativos que tratam de prevencao e combate a violéncia contra a crianga.

Citam-se a Recomendacdo n. 33/2010 do CNJ, a Resolucdo n.
169/2014 do Conanda e a carta de estratégias da Unicef para combate da violéncia
contra criancas.

Destacamos particularmente algumas diretrizes da Resolucéo
Conanda gue ndo foram repetidas, infelizmente, no projeto de lei: direito a liberdade
de participacdo na escuta, podendo optar por falar ou ndo; respeito ao sigilo
profissional no compartilhamento de informaces; liberdade de escolha técnica
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sobre os instrumentos da escuta aos profissionais técnicos; inclusdo da escuta dos
supostos autores da violéncia, dos representantes legais ou responsaveis pelas

criangas.

Do documento da Unicef, ndo foram contempladas nenhuma das
acOes de prote¢do ou programas propostos.

Em terceiro lugar, ha que se destacar o artigo 21 do projeto que, de
maneira incongruente, pretende criar os Juizados ou Varas especializados em crimes
contra a crianga e o adolescente.

O artigo acima transcrito cria varas especializadas em crime contra a
crianca que, apesar de competentes para julgamento de crimes, teriam
cumulativamente competéncia civel.

O projeto de lei, neste ponto, contraria frontalmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, lei especial que discrimina no artigo 148 as competéncias
da justica especializada da infancia e juventude.

Ademais, o projeto prevé a criacdo de 6rgdos especializados em
crimes contra a crianca e o adolescente, mas ha dispositivo, mais a frente analisado,
que prevé, de maneira equivocada, a “desespecializagdo” de 6rgdos, em razdo de
criar a possibilidade de indevida cumulacéo de competéncias

O projeto de lei gera uma antinomia, pois, ao criar a vara
especializada em crimes, retira da Vara da Especializada da Infancia e Juventude as
competéncias “civeis” estabelecidas no ECA. Contudo, ¢ importante destacar que o
artigo nao explica do que se trata essa competéncia civel, pois ndo menciona quais
medidas civeis podem ser aplicadas pela justica criminal especializada. A davida
que fica é se ao juizado de crimes contra a crianca caberia, por exemplo, processar e
julgar destituicdo do poder familiar? Poderia referido juizado processar ado¢ao?

A nosso ver, 0 artigo carece da clareza necessaria quanto as medidas
pertinentes ao juizado que se pretende estabelecer, o que gerara, na pratica, davidas
quanto a sua aplicabilidade.

O ECA estabelece no artigo 145 a possibilidade de criacdo de varas
especializadas de infancia e juventude, que sdo as responsaveis para aplicacdo das
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regras previstas no Estatuto. O projeto de lei, desta feita, pretende retirar atribuicdo
das Varas da infancia e Juventude que, onde existem, ja sdo especializadas.

Em seguida, o pardgrafo primeiro do projeto de lei dispbe que nos
locais onde ndo for possivel a especializacdo, 0s crimes contra a crianga serdo
julgados pela Vara Especializada da Infancia e Juventude, devendo, nas comarcas
pequenas, serem as competéncias conjugadas com violéncia doméstica. Ora, nova
antinomia é estabelecida, pois, ao atribuir o julgamento de crimes a justica da
infancia e juventude, o legislador extrapola as competéncias estabelecidas no artigo
148 do ECA, determinando a justica especializada uma competéncia criminal.

A justica da infancia e juventude compete a aplicacdo das normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A especializacdo ja foi delineada pelo
Estatuto, ndo havendo que se falar em retirada de competéncia ou mesmo em
acréscimo. N&o ha necessidade de criacdo de mais um juizo especializado, pois 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente traz regras que devem ser observadas por
todos o0s juizos em que tramitarem processos envolvendo interesse de criangas e
adolescentes.

Com isso quer-se dizer que, na justica criminal, devera o juiz observar
0s principios da protecdo integral, prioridade absoluta, superior interesse da crianca
e demais estabelecidos no ECA. Os principios do ECA se irradiam para todo o
sistema normativo, ndo havendo necessidade de se deslocar competéncias para que
os direitos das criangas e adolescentes sejam observados.

A especializacdo da justica infanto-juvenil e a ndo cumulagdo com
outras tematicas com as quais ndo guarde relacdo é fundamental, tanto que o
Conselho Nacional de Justica editou provimento neste sentido, qual seja Provimento
n.° 36/2014. Referida norma considera a necessidade de especializacdo das Varas da
Infancia e Juventude justamente tendo em vista a consideracdo de que muitas
comarcas de grande porte ainda cumulam competéncia da infancia e juventude com
competéncia penal, ndo devendo haver correlagdo entre as matérias.

Ademais, o provimento considera a necessidade de especializacdo
visto que a cumulacdo com outras matérias causa morosidade na tramitacdo de
processos de adocdo e destituicdo do poder familiar, 0 que causa consequéncias
negativas caso o julgamento implique em reversdo dos lacos afetivos ja constituidos.
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O projeto de lei vai na contramdo da orientacio do CNJ pela
especializacdo das Varas da Infancia e Juventude. A Vara especializada da infancia
ndo deve tratar de temas estranhos aos previstos no Estatuto, contudo, todas as
demais varas (criminal, familia, violéncia doméstica), deverdo observar o0s
dispositivos do ECA.

Ainda, é necessario ressaltar que o projeto de lei viola a Constituicdo
da Republica, pois possui vicio de iniciativa no estabelecimento de competéncias,
visto que trata de matéria que compete, de forma privativa, aos Tribunais de Justica
Estaduais, que podem dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
orgdos jurisdicionais e administrativos, nos termos do art. 96, I, da Constituicdo
Federal.

Em guarto lugar, o artigo 10 do projeto de lei viola frontalmente o
art. 88, VI, do ECA ao prever a criacdo de centro integrado a cargo do municipio e
sem a participacdo obrigatoria do sistema de garantias.

Importante mencionar que a Carta de Constituicdo de Estratégias em
Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, documento
assinado em outubro de 2012, envolvendo a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), Ministério da Justica (MJ), Ministério da
Educacdo (MEC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério da Saude (MS),
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e o Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE),
estabelece na Matriz 2 a Estratégia Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
e outras Violéncias Contra a Crianca e o Adolescente, prevendo uma série de acOes
e responsaveis para o alcance das metas previstas.

A carta é uma iniciativa de relevancia nacional, que preveé a integracdo
de esforcos entre 6rgdos do Poder Executivo e do Sistema de Justica brasileiro.

Ocorre que, boa parte das metas estabelecidas na carta ndo foram
ainda efetivadas, o que nos faz crer que, antes de se criar mais uma lei estabelecendo
normas que visem diminuir a violéncia contra a crianga e o adolescente, deveria
haver esfor¢o do Poder Executivo, em todas as suas esferas, para a concretizacdo das
normas ja existentes, com a criacdo de politicas publicas capazes de promover 0s
direitos de criancas e adolescentes.
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Em quinto lugar, o projeto de lei, embora em alguns momentos se
mencione que ha preocupacdo com a crian¢a testemunha, conforme se observa pela
leitura do projeto, em muitas ocasides essa circunstancia é desconsiderada, o que nos
leva a crer que a preocupacdo se da, essencialmente, com a questdo da crianca
vitima, tendo por finalidade principal a busca da verdade real sobre os fatos
supostamente vivenciados.

Sob este aspecto, registramos a preocupacdo com o fato de que a
condenacdo do réu seja uma responsabilidade imposta a crianca ou adolescente
vitima, que tera a missdo de produzir a principal prova do processo.

A crianga ndo pode ser a Unica fonte de prova, e ndo pode ser
responsabilizada pela ndo condenagdo do acusado. Aliés, o objetivo da escuta ndo
pode ser a busca pela condenacgéo do acusado, pura e simplesmente, mas antes deve
se pautar pela protecdo da crianca e dos demais integrantes de sua familia, inclusive
com a oferta de apoio ao suposto abusador, a fim de que o ciclo de violéncia seja
efetivamente interrompido.

E necessario que o poder plblico invista em inteligéncia investigativa,
para que se obtenha provas por outros meios que ndo apenas o depoimento da
vitima.

Em sexto lugar, o projeto de lei ndo prevé expressamente a figura do
representante juridico da crianca ou adolescente, advogado ou defensor publico, cuja
atuacdo seja resguardar as garantias e direitos fundamentais, inclusive contra
comportamentos adotados pelo demais atores do sistema de justica, como, por
exemplo, a conducdo coercitiva da crianca para prestar declaragfes em juizo em
detrimento de sua condicdo psicofisica.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela ndo aprovacdo do projeto
de lei na forma como atualmente redigido.
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